[image: image1.emf] 

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS   Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral   (CIDI)  

[image: image2.jpg]CID/@
\_Z



[image: image3.png]



PAGE  
- 2 -

DÉCIMO SÉPTIMA REUNIÓN ORDINARIA
OEA/Ser.W/II.17
15 de mayo de 2012
CIDI/INF. 2/12

Washington, D.C.
10 Mayo 2012
Salón Rubén Darío
Original: español
INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL
Y LA SECRETARÍA EJECUTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOBRE LAS
INICIATIVAS IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL
Y DESARROLLO INTEGRAL Y ESFUERZOS DE COOPERACIÓN

INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL
Y LA SECRETARÍA EJECUTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOBRE LAS
INICIATIVAS IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL
Y DESARROLLO INTEGRAL Y ESFUERZOS DE COOPERACIÓN

Introducción:

En cumplimiento de la resolución AG/RES. 2617 (XLI-O/11) – Seguimiento a la Conferencia Especial sobre Seguridad, la Secretaría de Seguridad Multidimensional y la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral han desarrollo el presente informe con miras a presentar las iniciativas implementadas para avanzar en la promoción de la seguridad multidimensional y el desarrollo integral, destacando las áreas temáticas contenidas en la agenda anotada (documento CP/CSH-1389/12 rev. 1) aprobada por la Comisión de Seguridad Hemisférica en su sesión celebrada el 3 de abril de 2012.  
Este reporte destaca además la colaboración emprendida por ambas Secretarías en áreas de interés común y define algunos pasos futuros para consolidar estos esfuerzos y mejorar la acción de la Secretaría General en materia de seguridad multidimensional y desarrollo integral.

Para facilitar la lectura del presente documento, la presentación de las distintas iniciativas responde a las preocupaciones expresadas en la nota conceptual presentada ante la Comisión de Seguridad Hemisférica el 13 de marzo de 2012 (documento CP/CSH-1381/12) y al ordenamiento temático contenido en el proyecto de temario de dicha reunión.  
1. Factores de riesgo asociados al desarrollo integral como estrategia de prevención de la violencia, la delincuencia y la inseguridad.  
Buscando atender los factores de riesgo comúnmente entendidos como desafíos en materia de desarrollo integral en seguimiento de la Declaración sobre Seguridad en las Américas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Secretaría General ha apoyado una serie de programas y proyectos enfocados en la reducción de la pobreza y de las inequidades, el acceso a la educación, la promoción de una cultura de paz, el combate al abuso de drogas, la promoción de la rehabilitación y reinserción social, y otras estrategias integrales de prevención de la violencia.  

En este sentido, la Secretaría de Seguridad Multidimensional ha impulsado el análisis de la criminalidad y la violencia con miras a apoyar el desarrollo de políticas públicas de seguridad pública enfocadas y adaptadas a las realidades nacionales, con un enfoque especial en la prevención de la violencia.  A través del Observatorio Interamericano de Seguridad Ciudadana (conocido como Alertamerica), se ha logrado la recolección de estrategias, programas e iniciativas nacionales en materia de prevención de la violencia, cuyo objetivo ha sido la transferencia de conocimientos y de prácticas entre Estados Miembros.  Se espera consolidar a Alertamerica como el principal referente hemisférico para la recolección de información sobre leyes, políticas públicas, estrategias nacionales y estadísticas en materia de crimen y violencia y apoyar el análisis de la situación real de la seguridad en los Estados miembros interesados para adaptar las iniciativas en materia de prevención de la violencia a las necesidades específicas de cada Estado beneficiario.  

Buscando apoyar la prevención de la violencia desde una perspectiva integral, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través del Departamento de Seguridad Pública, ha promovido la Coalición Interamericana para la Prevención de la Violencia (CIAPV), en calidad de secretaría técnica desde el 2008, con el objetivo de consolidar y coordinar los esfuerzos realizados por varias agencias internacionales en materia de prevención de la violencia en las Américas.  Por su naturaleza misma y las instituciones que la conforman (OEA, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Organización Panamericana de Salud, UN-Habitat, UNESCO, el Center for Disease Control and Prevention (CDC), y la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), la CIAPV ha fortalecido el intercambio de información, desde el área de especialización de cada institución asociada.  Este diálogo permanente ha permitido evidenciar las oportunidades de cooperación y de asistencia técnica que se pueden consolidar para evitar una duplicación de esfuerzos y lograr respuestas más efectivas y sostenibles en la materia.  En marzo de 2012, las instituciones socias de la Coalición adoptaron un nuevo compromiso para unir esfuerzos, desde una perspectiva integral, buscando de esta manera enfrentar los múltiples factores de riesgo que agravan la situación de inseguridad.  De tal manera, que se han abordado algunas preocupaciones que permiten de igual manera promover el desarrollo integral, tales como la salud pública, el desarrollo social y económico, la participación ciudadana y comunitaria, el mejoramiento de espacios urbanos, el acceso a la educación y la promoción de una cultura de paz.  

Cumpliendo con los mandatos específicos asignados a cada área técnica de la Secretaría y evidenciando áreas de interés común en materia de prevención de la violencia, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, la Oficina de Educación y Cultura de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral y la Fundación para las Américas, han conjuntamente implementado, desde el 2008, el Programa Armando Paz en cinco Estados de Centroamérica (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Panamá), con el objetivo de promover la participación de los jóvenes en los procesos que tienen un impacto sobre su desarrollo, a través del arte, la cultura, los medios de comunicación y el diálogo social, como estrategia de prevención de la violencia.  Las actividades llevadas a cabo en este marco han permitido fortalecer las capacidades de los jóvenes, individualmente o a través de organizaciones no gubernamentales, para utilizar las redes sociales y los medios de comunicación para la transmisión de mensajes positivos y transformadores, hacia una cultura de paz y coexistencia pacífica.  En una próxima fase del programa, ambas Secretarías trabajarán en conjunto para apoyar a los Estados beneficiarios en el desarrollo de planes de trabajo local enmarcados en sus estrategias de prevención de la violencia y seguirán obrando por la consolidación de las redes de organizaciones locales y regionales creadas en el marco de este programa.  

El acceso a la educación ha sido definido como una prioridad en la Declaración sobre Seguridad en las Américas, como elemento crítico de una estrategia integral de prevención de la violencia y figura entre los compromisos de las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno emanados de la Sexta Cumbre de las Américas en Cartagena, para alcanzar un desarrollo sostenible con justicia social.  También la educación es un área de acción bajo el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral.  En este sentido, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura, ha implementado una serie de programas y proyectos orientados a mejorar el acceso a la educación como condición para garantizar el desarrollo social y económico y brindar las oportunidades necesarias para reducir a su vez la actividad delictiva.  A través del Portal Educativo de las Américas, se han fortalecido alianzas estratégicas con áreas técnicas de la Organización y con reconocidas instituciones públicas y privadas dentro y fuera de la región.  En el marco de su programa de Desarrollo de la Capacidad Instalada y Asistencia Técnica, ha logrado el desarrollo de contenidos de enseñanza virtual, la creación de una aula virtual para la oferta de capacitación en línea y la transferencia de conocimiento y mejores prácticas.  Entre varios de sus programas dirigidos a facilitar el acceso a la educación, el aprendizaje móvil y los recursos educativos abiertos, cabe destacar en particular la creación de una plataforma de e-learning, abierta en el 2011.  

A través del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura, ha implementado el Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas, que ha permitido el desarrollo de diez misiones de asistencia técnica en temas de educación ciudadana para la paz y los derechos humanos; la participación política de la juventud en foros políticos.  En este marco, se llevaron a cabo cursos virtuales dedicados a la creación de aulas democráticas y pacíficas y prevención de la violencia a través de intervenciones en la primera infancia.  Este programa ha permitido avanzar en la promoción de una cultura de paz, a través de la enseñanza de valores democráticos, la coexistencia social pacífica, a través del arte y de la cultura.  

De hecho, la Secretaría General entiende que una de las estrategias más efectivas, si no la más efectiva, para enfrentar la pobreza, reducir las inequidades, mejorando los resultados en los sistemas educativos y reducir las tasas de violencia en los jóvenes adultos, es invertir en la atención integral de la primera infancia.  Lo que implica desarrollar programas integrales articulados en torno a la salud, la nutrición, la educación y el bienestar.  En este ámbito, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través de su Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura, ha constituido la Red de Legisladores y Ex Legisladores Mexicanos, comprometidos con la Primera Infancia y se ha buscado plantear un convenio-marco para la cooperación con alguna(s) red(es) de legisladores con miras a facilitar el intercambio de buenas prácticas legislativas sobre la Primera Infancia, así como respaldar a los sectores del gobierno, la sociedad civil y el sector privado que desarrollan servicios para la primera infancia, a fin de que logren brindar el cumplimiento adecuado de la ley y el ofrecimiento de los servicios básicos.  Adicionalmente, realizó una evaluación educativa orientada a la calidad con miras a fortalecer la capacidad de atención a la primera infancia por parte de los Ministerios de Educación, instituciones especializadas y de la sociedad civil.  Finalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral está apoyando la responsabilidad social empresarial para apoyar el desarrollo de la primera infancia.  
Asimismo, la Secretaría General considera que la promoción de la cultura es indispensable para lograr estrategias sostenibles y eficaces de prevención de la violencia y de seguridad pública.  En este sentido, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través de su Departamento para el Desarrollo Humano, además de las iniciativas ya detalladas, ha implementado el Proyecto OASIS (orquestas para jóvenes en riesgo en el Caribe), para el cual se está avanzando en la consolidación de una colaboración directa con la Secretaría de Seguridad Multidimensional.  Este programa se enfoca en la reducción de los factores de riesgo que resultan en comportamientos violentos en los jóvenes, a través de la conformación de orquestas juveniles.  En los países beneficiarios se ha logrado una reducción medible de la ira y el comportamiento violento de los participantes, un aumento de las aspiraciones educativas y el mejoramiento de las habilidades escolares y sociales, por lo que se espera replicar esta iniciativa en otros Estados de la región.  

La Secretaría General también entiende la necesidad de promover políticas eficaces y sostenibles de rehabilitación y reinserción social como estrategia de prevención de la reincidencia delictiva en la región.  En este sentido, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD, ha desarrollado un Programa de cortes para el tratamiento de personas víctimas de drogadicción con miras a apoyar el desarrollo de estrategias alternativas a la privación de libertad para personas víctimas del abuso de drogas, impulsando la colaboración entre el sector de la justicia y el sector de la salud para reducir la adicción a las drogas así como limitar el impacto del abuso de drogas sobre las tendencias delictivas.  Adicionalmente, el Departamento de Seguridad Pública se encuentra en este momento en la fase de diseño de programas orientados a garantizar la rehabilitación y reinserción social de personas privadas de libertad, así como a mejorar los procesos de capacitación de personal penitenciario.   En los próximos meses, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral y la Secretaría de Seguridad Multidimensional estarán trabajando en conjunto para la implementación de un proyecto en un centro de detención en El Salvador, con la posibilidad de extender a otros sitios a futuro.  

Asimismo, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD, ha implementado un programa de entrenamiento y certificación para la prevención, el tratamiento y la rehabilitación de personas víctimas de drogadicción (Programa PROCEER) con miras a mejorar la calidad de los servicios brindados en el marco de los programas de prevención del abuso de drogas y de las instalaciones responsables del tratamiento de los drogodependientes, mediante el entrenamiento, la asistencia técnica y el uso de tecnologías.  En este sentido, se aspira a establecer un proceso de certificación para el tratamiento del abuso de drogas en coordinación con autoridades nacionales, con el apoyo de comisiones nacionales contra las drogas, los ministerios de salud, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.  Esta iniciativa responde a la necesidad de fortalecer, diseminar e institucionalizar entrenamientos sistemáticos en materia de investigación sobre el abuso de drogas, la prevención y el tratamiento a través de la creación de mecanismos de certificación y el desarrollo de modelos efectivos de prevención y tratamiento del abuso de drogas, y de estrategias adaptadas a las necesidades de la población vulnerable, especialmente miembros de pandillas y juventud en situación de riesgo.  

Finalmente, la Secretaría de Seguridad Multidimensional ha colaborado con el Trust of the Americas en la promoción del Programa POETA con el propósito de fortalecer las capacidades profesionales y brindar oportunidades laborales a jóvenes en situación de riesgo como estrategia de reducción de la violencia, con el apoyo del sector privado.  En la materia, se organizó también un diálogo con el sector privado en el marco de la Tercera Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública (MISPA) celebrada en Trinidad y Tobago en noviembre de 2011, para impulsar mayor cooperación con este actor en iniciativas relacionadas.  

2. Desafíos asociados a las migraciones forzadas: prevención de la trata de personas y asistencia a desplazados 

La Secretaría General entiende que es necesario abordar el tema preocupante de las migraciones forzadas desde varios ángulos, entiendo los factores que motivan dichos flujos poblacionales (los “push-pull factors”) y enfrentando las consecuencias que estos implican para el bienestar y la seguridad cotidiana de las poblaciones víctimas de desplazamientos, sea cual sea la naturaleza de la migración.  

De tal manera que la Secretaría de Seguridad Multidimensional ha enfocado su trabajo en la prevención y el combate a la trata de personas, y la asistencia a víctimas de este delito, en sus múltiples expresiones.  En los últimos años, el Departamento de Seguridad Pública, ha implementado una serie de programas dirigidos a personal responsable de la seguridad y del cumplimiento de la ley, con miras a promover una mayor concientización entre las autoridades públicas sobre la naturaleza y las consecuencias de este delito y brindar el entrenamiento y la capacitación necesaria para consolidar las estrategias nacionales de prevención, combate y asistencia.  El programa para personal consular y el programa dirigido a fuerzas policiales, oficiales de migración, aduanas, jueces y fiscales en Centroamérica y el Caribe permitieron consolidar una caja completa de herramientas consistente en manuales, guías, videos y material promocional.  Estos fueron puestos a disposición de las autoridades gubernamentales de los Estados Miembros durante las jornadas de entrenamiento que se llevaron a cabo y la Secretaría de Seguridad Multidimensional ha puesto este material de entrenamiento a disposición de las instituciones académicas que quisieran utilizarlo en sus procesos de formación y especialización de los funcionarios públicos de las distintas áreas correspondientes.  

Recientemente, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través del Departamento de Seguridad Pública, ha trabajado en colaboración con la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura, en la consolidación de un curso en línea para combatir la trata de personas en el Hemisferio occidental, el cual será próximamente disponible a través del Portal Educativo de las Américas.  

Finalmente, se espera que la próxima Reunión de autoridades contra la trata de personas en el Hemisferio occidental prevista en octubre de 2012, bajo el liderazgo del Gobierno de Guatemala, sea el espacio propicio para evaluar los mandatos existentes en la materia y definir las acciones que serán impulsadas por la Secretaría General para el período 2013-2015.     

3. Desastres y sustentabilidad del medio ambiente

La Secretaría General entiende la necesidad de prevenir y mitigar desastres naturales o generados por los hombres, así como garantizar la sustentabilidad del medio ambiente como medida para asegurar la seguridad integral y multidimensional de los Estados, en seguimiento de la Declaración sobre Seguridad en las Américas, el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral, las Cumbres de las Américas, y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En materia de prevención y mitigación de desastres, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través del Departamento de Desarrollo Económico, Comercio y Turismo, ha colaborado con la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del Comité Interamericano contra el Terrorismo en la creación y la puesta en marcha de un Foro online sobre desastres naturales y turismo, en seguimiento de la Declaración de San Salvador para un Desarrollo Turístico Sostenible en las Américas, adoptada en septiembre de 2011.  Esta iniciativa dirigida a todos los Estados miembros de la Organización tiene como objetivo facilitar el intercambio de buenas prácticas y construir una red de intercambio, en el marco de la red interamericana de enlaces sobre seguridad turística.  Adicionalmente, esta iniciativa busca la inclusión del tema de desastres naturales en el programa de seguridad turística implementado por la Secretaría del CICTE.  En este contexto, ambas Secretarías estarán trabajando en conjunto en la realización de foros virtuales y talleres presenciales enfocados en los vínculos entre desastres naturales y turismo.  

Adicionalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través del Departamento de Desarrollo Sostenible, ha apoyado la creación de la Red Interamericana para la Mitigación de Desastres (INDM), con el propósito de elaborar un Plan Interamericano para la Coordinación en materia de prevención y respuesta de desastres y asistencia humanitaria.  Paralelamente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha promovido la creación y puesta en marcha de la Plataforma regional para la reducción de riesgos de desastres en las Américas, la cual ha facilitado el intercambio de conocimientos y de experiencias prácticas en la materia.  Asimismo, ha apoyado la creación de un programa para prevenir y mitigar inundaciones en América central, con énfasis especial en las comunidades.  

En este contexto, esta Secretaría ha trabajado en conjunto con la Secretaría de Seguridad Multidimensional en preparación de la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, durante la cual se estará abordando nuevamente este tema.  Se espera que ambas Secretarías definan con mayor claridad las responsabilidad y el nivel de acción para la implementación de un programa conjunto en este ámbito.  Adicionalmente, la Junta Interamericana de Defensa ha ofrecido su apoyo y asistencia técnica en la materia.  

Paralelamente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha avanzado en la defensa y sustentabilidad del medio ambiente mediante la implementación de una iniciativa cuyo objetivo es lograr un uso sostenible de las tierras y de los bienes y servicios brindados por los ecosistemas.  Esta iniciativa dirigida a todos los Estados miembros, se ha basado en el desarrollo e implementación de políticas que promueven la conservación de las tierras, la función sostenible de las ciudades, la planeación del uso de las tierras y la protección de los recursos de la biodiversidad mediante estrategias de gestión integrales de la tierra, el agua y los ecosistemas.  El objetivo de esta iniciativa ha sido, además de preservar la biodiversidad y de mejorar la calidad del agua y la productividad alimentaria, de reducir tensiones entre grupos económicos, limitar los riesgos asociados al agua y limitar la deforestación como estrategia de prevención de las inundaciones y sequías.  

En el marco del “Energy and Climate Partnership of the Americas” (ECPA), la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral estableció una red de socios hemisférica en materia de energía sostenible y ha permitido avanzar hacia mayor seguridad energética mediante la diversificación energética, la eficiencia, la cooperación regional y el comercio.  Se espera expander esta iniciativa y lograr mayor coordinación durante la próxima reunión ministerial dedicada al tema energético en el transcurso del año 2012.  

Adicionalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha apoyado la iniciativa de biocombustibles desarrollada por el Gobierno de Estados Unidos y de Brasil, en el marco de la cual se han realizado una serie de estudios de factibilidad para el desarrollo de la producción de etanol y de proyectos de ley en materia de biocombustibles, complementados por talleres de entrenamiento en la materia en los distintos países beneficiarios.  Esta iniciativa ha permitido asegurar la seguridad en el transporte de combustible mediante el mejoramiento de los combustibles disponibles en la región evitando a su vez conflictos entre la producción de combustible y la disponibilidad de alimentos.  Considerando los resultados alcanzados en el marco de este programa, se espera replicar esta iniciativa en más Estados miembros.  

Asimismo, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha colaborado en el marco del grupo de trabajo para la eficiencia energética, con al apoyo de México lo que ha permitido el lanzamiento de un programa regional de eficiencia energética y el diseño de una iniciativa orientada a incluir misiones de intercambio de expertos, seminarios de capacitación y conferencias sobre el tema.  Este programa busca fortalecer la seguridad energética mediante el crecimiento de la eficiencia y conservación energética reduciendo los riesgos asociados a la demanda.  

Finalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha apoyado la implementación del Programa Caribeño de Energía Sostenible (CSEP por sus siglas en inglés), en el marco del cual ha apoyado la elaboración y/o adopción de seis Políticas Nacionales Energéticas así como el diseño de proyectos para plantas energéticas geo-termales, tres molinos a viento, y otras múltiples iniciativas de energía solar o eficiencia energética.  Este proyecto ha brindado asistencia técnica a los Estados del Caribe para aumentar la oferta energética a nivel nacional a través del uso de recursos locales reduciendo la dependencia a combustibles fósiles importados, lo cual ha permitido aumentar su seguridad energética nacional.  

Paralelamente, la Sección de gestión integrada de recursos hídricos, ha implementado una serie de iniciativas orientadas a mejorar la seguridad y sostenibilidad del medio ambiente.  El programa de gestión sostenible de los recursos hídricos de la Cuenca del Plata, Cuenca Río Bravo, Río Bermejo y Chaco ha permitido promover la gestión integrada y sostenible de los recursos hídricos de las cuencas mencionadas.  En particular busca mejorar la gestión en los aspectos de desarrollo económico, social y ambiental, así como en los procesos de evaluación y planificación para la adaptación a los efectos del cambio climático y la variabilidad climática, y su relación con los recursos hídricos.  
Esta sección de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha apoyado de la misma forma acciones integradas para la planificación del desarrollo sostenible en la región amazónica de Brasil con el propósito de contribuir a la formulación de políticas públicas para el desarrollo sostenible de la Amazonía, incluyendo la actualización de los estudios preparatorios para la consolidación del Plan Regional de Desarrollo de la Amazonía, con la participación del sector económico.  Adicionalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha brindado cooperación técnica para la Mejora de la Gestión Ambiental Urbana en este mismo país.  En este marco, se pretende desarrollar unos estudios enfocados en las regulaciones vigentes, en el marco legal sobre residuos sólidos y su compatibilización con las demás legislaciones pertinentes.  Esta iniciativa tiene también como objetivo lograr una armonización de legislaciones temáticas y la elaboración de propuestas, programas y proyectos en el tema, así como la implementación de modelos de planeamiento y la constitución y formación de consorcios públicos.  

Adicionalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha trabajado en una iniciativa de gestión integrada y sostenible de los acuíferos transfronterizos en las Américas con miras a mejorar la práctica de la gestión de los recursos hídricos subterráneos transfronterizos a los efectos de asegurar la calidad del agua para el consumo humano y el uso sostenible para las generaciones actuales y futura, con conciencia de sustentabilidad del medio ambiente.  

Finalmente, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ha implementado un Programa de Desarrollo del Sistema Satelital y de las Aplicaciones de Observación Terrestre cuyo objetivo es contribuir a la obtención, gestión y uso de ciclos de información especial completos con aplicaciones que permitan mejorar las condiciones socioeconómicas del país.  

Este conjunto de iniciativas ha permitido un aprovechamiento sostenible del agua a favor del desarrollo de los Estados, reduciendo a su vez las potenciales tensiones que pueden conducir a conflictos a través del diálogo y la cooperación regional. De hecho, la gestión de los recursos hídricos subterráneos, en regiones fronterizas, es una creciente preocupación y debe ser priorizada para reducir tensiones entre Estados.  Igualmente, el acceso al agua debe ser visibilizada como un tema de seguridad considerando las competencias que pueden nacer del uso de este recurso, utilizando el agua como medida de presión o como instrumento militar o político.  
Desafíos a la seguridad y el desarrollo en un mundo globalizado e interconectado 
1. Combate a la delincuencia organizada transnacional y la economía paralela para fomentar el desarrollo socio-económico 

Consciente de la amenaza que representa la delincuencia organizada transnacional para la seguridad cotidiana de los ciudadanos y la preservación de las instituciones democráticas y el Estado de derecho, la Secretaría de Seguridad Multidimensional ha apoyado la organización de la tercera reunión del Grupo Técnico contra la delincuencia organizada transnacional celebrada en Puerto España, Trinidad y Tobago, el 16 de noviembre de 2011, durante la cual se avanzó en la adopción del Plan de Trabajo de este grupo técnico que se espera será aprobado durante el cuadragésimo segundo período ordinario de sesiones de la Asamblea General.  Este documento será la guía para orientar las iniciativas que permitan la implementación del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional adoptado en el 2006 y cuyo principal objetivo es garantizar el cumplimiento de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres Protocolos relativos a la prevención y combate de la trata de personas, del tráfico ilícito de migrantes y del tráfico ilícito de armas de fuego.  

En colaboración con el Gobierno de México, a través de la Procuraduría Federal y el Secretaría de Relaciones Exteriores, la Secretaría de Seguridad Multidimensional apoyó además la organización de la Reunión de Alto Nivel contra la Delincuencia Organizada Transnacional celebrada en marzo de 2012 en Ciudad de México.  En esta ocasión, los ministros de justicia, procuradores o fiscales generales de las Américas adoptaron unas recomendaciones y se comprometieron en diseñar y consolidar un sistema interamericano contra la delincuencia organizada transnacional, que coordine la respuesta hemisférica para dar cumplimiento al Plan de Acción Hemisférico ya mencionado.  

En seguimiento de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, y otros instrumentos internacionales y regionales relacionados, la Secretaría de Seguridad Multidimensional enfoca particularmente su trabajo en áreas temáticas específicas, en particular la fabricación y el tráfico ilícito de armas de fuego, el tráfico ilícito de drogas, y la lucha contra el lavado de activos como freno a la economía legal de los Estados.  


A través del Departamento de Seguridad Pública, ha implementado un Programa para la promoción del Marcaje de Armas de Fuego, en cumplimiento de la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA).  Este programa, dirigido a todos los Estados Miembros de la OEA, ha permitido la firma de acuerdos de cooperación entre la Secretaría General y los gobiernos de los Estados beneficiarios para la obtención de una máquina de marcaje y la realización de un seminario de entrenamiento dirigido a personal responsable del cumplimiento de la ley.  Esta iniciativa ha permitido avanzar en la promoción de dicha Convención y ha brindado las herramientas y conocimientos necesarios para consolidar las capacidades nacionales en materia de marcaje de armas de fuego.  El Colegio Interamericano de Defensa también organizó un seminario sobre armas de fuego para avanzar en el intercambio de prácticas y experiencias en la materia.  

Adicionalmente, la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas ha desarrollado varias iniciativas orientadas a luchar contra la producción y el tráfico ilícito de drogas en la región.  A través de su programa de desarrollo de capacidades contra las drogas dirigido a policías, jueces, fiscales, ha brindado los conocimientos y las técnicas de investigación necesarios para enfrentar las nuevas amenazas que emanan de la producción y el tráfico ilícito de drogas.  La Secretaría Ejecutiva de la CICAD también busca promover la adopción o fortalecimiento de marcos jurídicos que permitan luchar de forma efectiva contra la fabricación y el tráfico ilícito de drogas por lo que ha brindado asistencia técnica a los Estados para apoyar la revisión y actualización de sus leyes y normas nacionales así como sus programas regulatorios y administrativos.  La Secretaría Ejecutiva de la CICAD también busca promover la armonización de las leyes nacionales existentes, en cumplimiento de la Estrategia Hemisférica contra las Drogas.  Como complemento, la Secretaría Ejecutiva de la CICAD busca fortalecer las capacidades nacionales en materia de preparación y presentación de sus políticas nacionales contra las drogas brindando las herramientas, los conocimientos más recientes para la formulación, implementación, monitoreo y evaluación de sus propias iniciativas nacionales en la materia.  

La Secretaría General entiende la necesidad particular de luchar contra los aspectos financieros de la delincuencia organizada transnacional buscando obstaculizar los canales económicos y financieros que motivan esta actividad criminal en el Hemisferio.  En este sentido, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD, ya viene impulsando, desde hace varios años, una serie de iniciativas exitosas orientadas a luchar contra el lavado de activos producto del tráfico ilícito de drogas.  

A través del Programa BIDAL en particular, la Secretaría de Seguridad Multidimensional ha brindado asistencia técnica y ha consolidado redes de cooperación internacional, en particular con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), Interpol, la Secretaría Ejecutiva del Grupo de Acción Financiera Sudamericana (GAFISUD) y otras redes claves, para fortalecer los sistemas nacionales de decomiso, apoyando la modificación de marcos normativos en materia de lavado de activos, de financiamiento del terrorismo y de decomiso de bienes abandonados o no reclamados.  

Asimismo, ha organizado una serie de seminarios y talleres de capacitación dirigidos a jueces, fiscales, funcionarios de las Unidades de Inteligencia Financiera y funcionario de agencias responsables del cumplimiento de la ley en todos los países latinoamericanos, en materia de investigación simulada; técnicas especiales de investigación, administración y disposición de bienes incautados y decomisados, lucha contra la corrupción y la delincuencia organizada.  Adicionalmente, se ha implementado un Programa de Capacitación en Prevención y Sanción del Lavado de Activos orientado a fortalecer la cadena de custodia, apoyar el diálogo entre el sector público y el sector privado contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la contabilidad forense y el análisis de información de inteligencia financiera.  

Asimismo, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría Ejecutiva de la CICAD, creó un Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos conocido como LAVEX.  Este grupo generó a su vez un subgrupo de trabajo conformado por expertos nacionales y especializados en decomiso y administración de bienes producto del tráfico ilícito de drogas, que se ha dedicado a analizar y discutir las mejores formas para asegurar el decomiso y la administración de bienes incautados y  decomisados a fin de redactar normas y modificaciones al Reglamento Modelo de la CICAD.  

Cabe destacar que como complemento de las iniciativas ya en marcha, la Secretaría de Seguridad Multidimensional buscará promover, en los próximos meses, una serie de iniciativas centradas en los productos ilícitos de la delincuencia organizada transnacional y sus delitos conexos para consolidar la respuesta interamericana en esta materia.  Asimismo, estará apoyando la armonización de marcos jurídicos y normativos de los Estados miembros, en cumplimiento de los instrumentos internacionales y regionales existentes.  

Finalmente, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE, estará apoyando un programa innovador de seguridad en el marco de grandes eventos, en apoyo con el Instituto Regional de Investigación de Crimen y Justicia de las Naciones Unidas (UNICRI) con miras a brindar herramientas para prevenir actividades asociadas con la criminalidad común y la delincuencia organizada transnacional, apoyar el intercambio de información y conocimientos y facilitar la planeación segura de grandes eventos, apoyando a su vez el desarrollo social y económico de los países que serán anfitriones de dichos eventos.  

2. Flujo legal de bienes y personas asegurando la seguridad fronteriza y de transportes  

La Secretaría General entiende que la aceleración de la globalización, marcada en particular por una reducción de las distancias, el crecimiento exponencial de las migraciones, el aumento del comercio internacional, crea además un clima favorable al desarrollo de tráficos ilícitos transfronterizos poniendo en riesgo las infraestructuras estatales y abusando de las instalaciones fronterizas responsables de asegurar un flujo legal de bienes y personas.  

Por tanto, la Secretaría Ejecutiva de la CICAD, la Secretaría del CICTE y el Departamento de Seguridad Pública, han desarrollado un programa conjunto para fortalecer las capacidades de los Estados Miembros en materia de controles fronterizos.  En este sentido, ha realizado una serie de entrenamientos dirigidos a personal responsable de las fronteras, migración y aduanas para brindar los conocimientos y herramientas necesarias en materia de seguridad de documentos y lucha contra documentos fraudulentos, técnicas de reconocimiento de personas y cargo que facilitan los tráficos ilícitos transnacionales.  Los seminarios de entrenamiento se enfocaron particularmente en los siguientes temas: control de mercancía, seguridad de documentos y detección de fraude, trata de personas, interdicción de pasajeros, reconocimiento de comportamientos.  Este programa está dirigido a oficiales de aduanas y migración, policía de fronteras, autoridades de puertos y aeropuertos, y otros responsables de la seguridad de las fronteras en los países beneficiarios. 
Paralelamente, la Secretaría del CICTE ha implementado una serie de programas orientados a fortalecer las capacidades de los Estados Miembros en materia de seguridad de los transportes.  En materia de seguridad marítima, la principal preocupación ha sido la explotación de infraestructuras portuarias y marítimas por parte de organizaciones criminales, facilitando a su vez el tráfico ilícito de drogas, de armas, la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes.  En este contexto, ha implementado una serie de seminarios de entrenamientos para mejorar el manejo de las infraestructuras portuarias y marítimas, mediante la seguridad de la cadena de abastecimiento que incluye la zona marítima, el control estatal de puertos, la actualización de planes de seguridad portuaria, el mejoramiento de los controles de acceso a puertos, el desarrollo de metodologías de análisis de riesgo y el fortalecimiento de la coordinación inter-agencial y de herramientas de recuperación de puertos en caso de crisis.  Cabe destacar que muchas de estas actividades han sido desplegadas en el marco de la Alianza para la Asistencia en materia de Seguridad Portuaria (PSAP, por su sigla en inglés).  La Secretaría de CICTE se encuentra actualmente trabajando junto con Transportes de Canadá en la actualización de Manual de APEC sobre Prácticas y Ejercicios de Seguridad Marítima, para su utilización en las Américas como una herramienta para facilitar al personal responsable de la seguridad en las instalaciones portuarias en el planeamiento y ejecución de esas prácticas y ejercicios en cumplimiento del Código de protección de Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP) de la Organización Marítima Internacional (OMI). La Secretaría de CICTE buscaría el apoyo de la CIP para que el Manual pudiera ser presentado y aceptado como un estándar de referencia en el hemisferio.

A su vez la Secretaría de CICTE le ha propuesto a la CIP la posibilidad de explorar mecanismos para crear una red hemisférica de expertos en seguridad marítima para el desarrollo de la confianza y apoyo mutuo, el intercambio de información, mejores prácticas y experiencias relacionadas con la actividad de seguridad en los puertos, que contribuya al desarrollo de la cooperación y por ende a mejorar la seguridad en los puertos de la región.

Como parte de sus actividades orientadas a promover la seguridad en los transportes, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE, ha implementado un Programa de seguridad de la aviación, promoviendo los estándares de la Organización Internacional de la Aviación Civil (ICAO) mediante una serie de entrenamientos y seminarios.  Esta iniciativa busca además apoyar la adopción y/o modificación de legislaciones nacionales, marcos normativos para la implementación de estos estándares y prácticas exitosas en materia de seguridad de la aviación.  La Secretaría del CICTE se ha empeñando por tanto en el fortalecimiento de la seguridad de los aeropuertos regionales como elemento crítico del control de las fronteras internacionales y para fomentar la confianza de los pasajeros en el transporte aéreo comercial.  
Adicionalmente, se ha implementado un Programa de seguridad de documentos y prevención del fraude para brindar la asistencia técnica necesaria para garantizar el mejoramiento de las medidas de seguridad en el control, emisión y manejo de documentos de viaje y de identidad, apoyando asimismo un flujo legal de bienes y personas.  En este sentido, se organizó el Séptimo Simposium y Presentación sobre Documentos de Viaje de Lectura Mecánica de la OACI, Normas Biométricas y de Seguridad, en Canadá en septiembre de 2011, durante el cual los expertos del Laboratorio de Documentos Forense (FDL) del Department of Homeland Security de los Estados Unidos brindaron la capacitación técnica.    

Finalmente, siendo el turismo uno de los principales motores del flujo de personas en un mundo globalizado, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE ha colaborado con el Departamento de Desarrollo Económico, Comercio y Turismo en la implementación de un programa de seguridad turística que busca además de mejorar las capacidades de los miembros de la policía turística y los gerentes de seguridad de los hoteles y otras empresas recreativas, fortalecer los vínculos de cooperación y las alianzas entre los sectores público y privado para la seguridad y protección de las instalaciones turísticas, consideradas éstas por su propia naturaleza como blancos vulnerables de la delincuencia a todos los niveles y de las acciones destructivas de la naturaleza.  Asimismo, se ha venido integrando una red interamericana de especialistas y contactos de seguridad turística, cuyos miembros participan como exponentes en los foros que se organizan para intercambiar experiencias exitosas de alianzas publico-privadas en la preservación de la seguridad de zonas turísticas. 

En acciones en etapa de planeación se contempla para realización próxima el desarrollo de una pagina web de asesoría en temas de seguridad turística incluyendo mitigación de desastres naturales y aspectos de salud con la colaboración de la Organización Panamericana de la Salud. Se plantea también una posible colaboración con la oficina de Riesgos de la Organización Mundial de Turismo (OMT) para la actualización y publicación posterior del Manuel Práctico de Medidas de Seguridad de la OMT. En materia de capacitación se está preparando una segunda etapa de talleres para enfrentar riesgos específicos a la seguridad de los destinos turísticos.

3. Desarrollo tecnológico, previniendo las nuevas amenazas a la seguridad asociadas

En materia de desarrollo tecnológico, la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, a través de su Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura, ha desarrollado la Red Interamericana de Educación Docente (RIED) en el marco de la cual se realizaron una serie de actividades en los temas de acceso a la educación, a servicios de salud y de desarrollo tecnológico.  En el tema específico de desarrollo tecnológico, esta red permitió el diseño e implementación de cursos en línea, en el 2009, brindando a educadores y docentes, las herramientas, los conocimientos y las habilidades necesarias para un uso óptimo y significativo de las tecnologías de la información y de comunicación en las aulas de clase.  Estos cursos fueron especialmente dirigidos a profesores de institutos de formación docente, universidades pedagógicas, docentes en actividad de los niveles inicial, primario y secundario y maestros de educación básica, media y superior.  Se espera continuar con el fortalecimiento de la formación inicial, el desarrollo profesional y la profesión docente brindando cursos virtuales a todos los Estados Miembros.  

Paralelamente, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE, ha desarrollado un programa de seguridad cibernética para reducir los riesgos y vulnerabilidades asociados al uso de sistemas de información y nuevas tecnologías por parte de grupos criminales o grupos terroristas.  Equipos de respuestas a incidentes relacionados con seguridad virtual o Computer Security Incident Response Teams (CSIRTs por sus siglas en inglés) fueron creadas en varios Estados miembros para prevenir, controlar y responder a estas amenazas.  La Secretaría de Seguridad Multidimensional espera continuar brindando el apoyo técnico necesario a todos los Estados miembros para que fortalezcan sus capacidades de respuesta a amenazas y ataques de naturaleza cibernética.  

En este marco, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE, ha organizado una serie de seminarios y cursos técnicos para simular incidentes cibernéticos con miras a mejorar el conocimiento sobre el riesgo que representan las amenazas cibernéticas sobre la infraestructura crítica de la información y otros sistemas de información gubernamentales.  Estos seminarios han incluido la realización de pruebas de las políticas existentes en materia de respuestas a incidentes cibernéticos, de los procedimientos y de las capacidades en cada Estado miembro participante.  Esta iniciativa ha permitido además fortalecer la colaboración con los países beneficiarios en respuesta a incidentes cibernéticos.  Se espera continuar con estos programas en el período 2012-2013.  

Asimismo, la Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE ha brindado asistencia técnica a los Estados para apoyar el fortalecimiento de sus capacidades nacionales para combatir los delitos cibernéticos y fomentar una cultura de seguridad en la materia.  En este marco, apoyó una serie de iniciativas orientadas a crear conciencia sobre los desafíos asociados al delito cibernético y promover el intercambio de conocimientos y mejores prácticas entre los profesionales responsables de la seguridad cibernética a nivel subregional y nacional.  Estos diálogos han sido claves para apoyar a los Gobiernos en el diseño de estrategias nacionales en seguridad cibernética y han permitido la creación de Grupos para la Respuesta a Incidentes de Seguridad de las Computadores (o CSIRTs por sus siglas en inglés).  Esto ha permitido además promover la discusión nacional entre instituciones públicas, el sector privado y la sociedad civil en este ámbito.  

Paralelamente, la Secretaría del CICTE ha trabajado en colaboración con el Departamento de Ciencia y Tecnología, en la creación y puesta en marcha de una Red Hemisférica de CSIRTs y de autoridades en materia cibernética, con el propósito de fomentar el diálogo, el intercambio de información y la colaboración entre los actores gubernamentales responsables de la seguridad cibernética en las Américas.  
Adicionalmente, la Secretaría de Seguridad Multidimensional estará apoyando los trabajos preparatorios de la reunión del Grupo de Trabajo contra el Delito Cibernético en preparación de la IX Reunión de Ministros de Justicia u Otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales, con miras a organizar un seminario sobre seguridad cibernética y delito cibernético en Miami en agosto de 2012.  Este curso tiene como objetivo fortalecer los conocimientos, al más alto nivel político, sobre la importancia de la seguridad cibernética.  

La Secretaría de Seguridad Multidimensional, a través de la Secretaría del CICTE, también estará apoyando a los Estados Miembros mediante la realización de misiones de asistencia sobre seguridad cibernética nacional para definir los principales elementos de estrategias nacionales de seguridad cibernética y elaborar un mapa de ruta para la consolidación de CSIRTs.  
Conclusión:
Teniendo presente los objetivos y prioridades compartidas, la Secretaría de Seguridad Multidimensional y la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral han implementado una serie de iniciativas en conjunto para avanzar en la promoción de la seguridad multidimensional y el desarrollo integral en el continente.  Se espera que continúen fortaleciendo su colaboración en áreas de interés común.  

En este sentido, seguirán impulsando proyectos en conjunto para atender los factores de riesgo que son desafíos en materia de desarrollo integral para lograr estrategias integrales, efectivas y sostenibles en materia de prevención de la criminalidad, la violencia y la inseguridad en todos sus ámbitos.  Asimismo, seguirán consolidando un programa de seguridad turística que incluya además el aspecto de la trata de personas como un desafío adicional.  Finalmente, se espera emprender esfuerzos compartidos en materia de seguridad de los migrantes como un elemento crítico de la delincuencia organizada transnacional.  
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